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MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0990 DE 2026

(agosto 4)
por el cual se adiciona la Seccion 8 al Capitulo 6 del Titulo I de la parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se establecen
reglas para la aplicacion de la contratacion de mano de obra local en las inversiones

y programas que se ejecuten en las regiones, conforme al articulo 80 de la Ley 2294 de
2023.

ElPresidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en desarrollo del articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que segtin el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, “I. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y
a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,
a igual salario por trabajo igual .

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc), en
su articulo 6°, reconoce el derecho de toda persona a trabajar, comprendiendo este “... la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado...”, e
imponiendo, para hacerlo efectivo, la adopcion de medidas de formacion técnica y profesional
tendientes a asegurar la ocupacion plena y productiva.

En el mismo sentido, el articulo 7° del Pacto reconoce el derecho a condiciones equitativas
y satisfactorias en el trabajo, las cuales deben asegurar especialmente: remuneracion igual
sin distinciones de ninguna especie, seguridad ¢ higiene en el trabajo, igual oportunidad de
promocion en el trabajo y descanso.

Que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (CESCR) publico
su interpretacion autorizada sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, a través de la Observacion General numero 18 del 24 de noviembre de
2005, en la cual se aclaran las obligaciones de los Estados en torno al derecho al trabajo en su
numeral 19, siendo una obligacion de éstos, la realizacion progresiva del ejercicio del derecho
al trabajo.

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que el “trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica sefiala: “La actividad economica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. (...) La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.

El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
(...) La ley delimitard el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. (...)”. En consecuencia, la presente
reglamentacion desarrolla una obligacion prevista expresamente por el legislador en el articulo
80 de la Ley 2294 de 2023 y debe aplicarse bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad,
seguridad juridica y respeto de la libertad economica.

Que el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 dispuso que todas las inversiones y programas
proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar como minimo el cincuenta por
ciento (50%) de mano de obra local, siempre y cuando exista mano de obra con las capacidades
requeridas para la ejecucion de dichas inversiones y programas.

Que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, todos los empleadores tienen la
obligacion de registrar sus vacantes en el Servicio Publico de Empleo. Este servicio tiene como
objetivo principal, segun se establece en el inciso 2 del articulo 25 de la mencionada ley, lograr
la mejor organizacion del mercado laboral, facilitando a los trabajadores la busqueda de empleo
adecuado y a los empleadores la contratacion de trabajadores que se ajusten a las necesidades
de sus empresas.

Que la Ley 1712 de 2014 regula el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion, y que la Ley 1581 de 2012 establece el régimen general de proteccion de datos
personales, aplicable al tratamiento de informacion que se derive de los procesos de registro,
gestion, remision, certificacion y reporte previstos en la presente reglamentacion.

Que la Ley 1955 de 2019 en su articulo 195 estableci6 que la inclusion laboral se debe
implementar a través de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo. Para ello la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, como articuladora de la Red,
debera definir los servicios basicos y especializados de gestion y colocacion de empleo y fijar
las reglas para la prestacion de estos servicios, para contribuir al acceso al empleo formal de las
personas que enfrentan barreras, especialmente la poblacion mas vulnerable.

Que el articulo 8° del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion de Colombia
(Decreto nimero 111 de 1996 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto), indica que el “plan
operativo anual de inversiones sefialard los proyectos de inversion clasificados por sectores,

organos y programas. Este plan guardara concordancia con el plan nacional de inversiones.
El Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe regional y departamental del
presupuesto de inversion para discusion en las comisiones economicas de Senado y Camara de
Representantes”.

Que, respecto delos proyectos de inversion ptblica, el Decreto nimero 1082 de 2015 establece
reglas para su formulacion, evaluacion previa, registro, programacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion posterior, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion y las competencias de cada entidad.

Que la adicion de una nueva seccion al Decreto niimero 1072 de 2015, permite a los
empleadores y contratantes conocer la ruta para cumplir con la obligacién de contratar como
minimo el 50% de la mano de obra local de las regiones donde se ejecute las inversiones y
programas comprendidos en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023; a las personas que integran la
mano de obra laboral de las regiones, verificar que la proteccion del Estado al trabajo constituye
la promocion del desarrollo econdmico local y la participacion activa de las comunidades; y, a
las entidades del sector trabajo, la herramienta regulatoria para aplicar lo ordenado por la Ley
2294 de 2023.

Que este decreto fue publicado en la Sistema Unico de Consulta Publica (Sucop) y/o en
la pagina web del Ministerio del Trabajo, segun corresponda con el fin de que la ciudadania y
los grupos de interés participaran en su construccion, y que, vencido el término de consulta, se
elabor¢ el informe de observaciones y respuestas correspondiente.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicion de la Seccion 8 al Capitulo 6 del Titulo I de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto namero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Adicionese la Seccion
8 al Capitulo 6 del Titulo I de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, la cual
quedara asi:

“SECCION 8
CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL EN INVERSIONES Y
PROGRAMAS A EJECUTARSE EN LAS REGIONES

Articulo 2.2.1.6.8.1. Objeto. Esta Seccion tiene como objeto establecer reglas para la
implementacion de la contratacion de mano de obra local prevista en el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, con el fin de promover el empleo, el desarrollo econdmico local y la participacion
activa de las comunidades en las inversiones y programas ejecutados en sus territorios, siempre
que exista mano de obra local con las capacidades requeridas para su ejecucion.

Articulo 2.2.1.6.8.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones que conforman esta Seccion
se aplicaran a todas las inversiones y programas que se ejecuten en las regiones del territorio
colombiano, siempre que, para su desarrollo, requieran la vinculacion de personal en el territorio
de ejecucion; los empleadores, contratantes u operadores responsables deberan vincular o
contratar como minimo el cincuenta por ciento (50%) de mano de obra local, siempre que exista
mano de obra local con las capacidades requeridas para la ejecucion de la inversion o programa.

Articulo 2.2.1.6.8.3. Definiciones. Para los efectos de la presente Seccion, se aplicaran las
siguientes definiciones:

1. Zona de contratacion laboral: La zona de contratacion laboral es el municipio,
distrito, area de influencia o delimitacion territorial especifica donde se ejecute la inversion
0 programa.

2. Region: Constituyen areas con caracteristicas homogéneas en cuanto a condiciones
de relieve, climaticas, geologicas, geomorfologicas y de suelos, junto con las actividades
socioculturales que los pobladores llevan a cabo en un paisaje visible, donde los grupos
humanos lo moldean, pero a su vez reciben influencia del ambiente (IGAC, 2008). El territorio
colombiano se divide en seis regiones: Caribe, Insular, Pacifica, Andina, Orinoquia y Amazonia.
Para efectos de la presente Seccion, esta referencia no sustituye la delimitacion concreta de la
zona de contratacion laboral de cada inversion o programa

3. Vacante: Puesto de trabajo no ocupado para el cual el empleador esta tomando medidas
activas, con el objetivo de encontrar el candidato idéneo para cubrirlo, mediante contrato de
trabajo u otra modalidad de vinculacion permitida por la ley, cuando resulte procedente, que
sea necesario para la ejecucion de la inversion o programa y el cumplimiento de las actividades
relacionadas con los servicios contratados.

4.  Noémina: Es la suma total del personal vinculado para la ejecucion de la inversion o
programa. Este concepto integra tanto a los trabajadores dependientes como a los contratistas
independientes vinculados directamente a la ejecucion del objeto misional de la inversion.

5.  Mano de obra local: Se considera como mano de obra local, sin importar el tipo
de vacante al que aspire, la persona que acredite su residencia con el certificado expedido por
la alcaldia municipal, de conformidad con las reglas vigentes sobre certificacion de residencia
expedida por la autoridad competente.

6.  Teletrabajo temporal o emergente: Modalidad de prestacion del servicio personal
por medios informaticos o telematicos, aplicable de forma transitoria por razon de emergencias
sanitarias, desastres naturales, calamidades ptblicas u otras situaciones analogas, conforme al
literal e) del articulo 52 de la Ley 2466 de 2025. La adopcion de esta modalidad no afecta la
condicion de residencia del trabajador para efectos de ser considerado mano de obra local ni
altera las reglas de priorizacion previstas en la presente seccion.

7. Personas con barreras para la insercion laboral: Personas que tradicionalmente
han enfrentado dificultades para insertarse en el mercado laboral formal de acuerdo con las
estadisticas de empleo del DANE, la politica publica de empleo inclusivo y los lineamientos
técnicos aplicables.

8.  Inversiones publicas: Se entiende por inversion publica la aplicacion de un conjunto
de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las
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necesidades de la poblacion, mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a cargo
del Estado, o mediante la transferencia de recursos, siempre que se establezca claramente un
cambio positivo en las condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un
tiempo determinado.

9.  Programas: Son los mecanismos de intervencion del Estado que materializan
la politica publica en planes de accién orientados al cumplimiento de un objetivo comun.
Estan conformados por un conjunto de proyectos, que deben ser realizados, orientados al
cumplimiento de un objetivo comun, conforme a la planeacion y programacion de la entidad o
actor responsable.

Articulo 2.2.1.6.8.4. Porcentaje de contratacion de mano de obra local. Todas las
inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar como
minimo el cincuenta por ciento (50%) de mano de obra local, siempre que en la zona de
contratacion laboral exista mano de obra local con las capacidades requeridas para la ejecucion
de la inversion o programa. Dicho porcentaje se calculara sobre el nimero total de personas
vinculadas directamente para la ejecucion de la inversion o programa.

Paragrafo. La fijacion de porcentajes superiores solo procedera cuando exista habilitacion
legal expresa o regulacion sectorial expedida por autoridad competente.

Paragrafo 2°. Para vacantes de alta especialidad técnica cuya formacion sea inexistente en la
zona de contratacion y su vinculacion sea critica para la seguridad operativa, el empleador podra
acreditar la inexistencia o insuficiencia de oferentes locales mediante certificacion del prestador
autorizado del Servicio Piblico de Empleo, conforme al procedimiento aplicable.

Articulo 2.2.1.6.8.5. Proceso de priorizacion de mano de obra local. El proceso de
priorizacion de contratacidn de mano de obra local se realizard a través de los prestadores
autorizados del Servicio Publico de Empleo con cobertura en el municipio, distrito, area de
influencia o zona de contratacion laboral correspondiente.

La oferta y gestion de las vacantes se realizara en el siguiente orden de priorizacion:

1. Area de influencia del proyecto o zona de contratacion laboral.

2. En los municipios que colinden con la zona de contratacion laboral del proyecto,
independientemente del departamento al que pertenezcan.

3. Enlos demas municipios del departamento o departamentos en donde se encuentre la
zona de contratacion laboral del proyecto.

4. En el territorio nacional.

En el evento en que la zona de contratacion laboral no exista oferentes inscritos que cumplan
el perfil requerido para suplir las vacantes, los prestadores encargados de 1a gestion de las vacantes
deben certificar la ausencia de oferentes que cumplan el perfil requerido por el empleador o
certificar el nimero de oferentes remitidos y las razones objetivas de no seleccion reportadas por
el empleador. Dicho certificado debe ser emitido por parte del prestador autorizado en un plazo
no superior a tres (3) dias habiles contados a partir de la solicitud de certificacion por parte del
empleador y la justificacion de no seleccion de todos los oferentes remitidos.

Paragrafo 1°. En los municipios, donde exista la presencia de mas de una (1) Agencia
de Gestion y Colocacion de Empleo constituidas por Cajas de Compensacion Familiar, el
empleador realizara el registro de sus vacantes en al menos en una (1) Agencia de Gestion y
Colocacion de Empleo constituida por Caja de Compensacion Familiar.

Paragrafo 2°. Se debera priorizar a las personas con barreras para la insercion laboral en los
procesos de remision de hojas de vida, cuando cumplan el perfil requerido y conforme a criterios
objetivos deremision, con las capacidades querequieralaejecucion delasinversiones y programas,
o aquellas poblaciones que eventualmente sean consideradas como de dificil insercion laboral.
En aquellos casos en que las inversiones o programas correspondan a actividades de atencion
a emergencias, reforestacion o forestacion, el proceso de priorizacion debera observar, ademas,
las reglas previstas en el articulo 2.2.1.6.8.12, y sera ejecutado conforme a los procedimientos
establecidos en el articulo 2.2.1.6.8.6 para la gestion y certificacion de vacantes.

La aplicacion de los criterios de priorizacion podra adecuarse cuando se trate de situaciones
de emergencia, fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, en donde medien
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que se encuentren debidamente acreditadas,
no obstante, los empleadores deberan en todo caso priorizar la contratacion de mano de obra
local no calificada en el territorio. Los empleadores deberan reportar estas situaciones con
sus soportes a las operadoras y a la Unidad del Servicio Piblico de Empleo para que esta
circunstancia se incorpore en los informes de que trata el articulo 2.2.1.6.8.9. del presente
decreto.

Paragrafo 3°. Las entidades que formulen e implementen politicas y programas de atencion
a emergencias, reforestacion y forestacion, deberan contar con un minimo del cincuenta por
ciento (50%) de los puestos de trabajo que se requieran cubiertos por personal de la region,
campesinos, indigenas, poblacion NARP, personas sujetas de especial proteccion, victimas del
conflicto armado o residentes en municipios PDET 0 ZOMAC, o las figuras que los reemplacen
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 38 de la Ley 2466 de 2025.

Articulo 2.2.1.6.8.6. Procesos a cargo de los prestadores del Servicio Publico de
Empleo. La Unidad Administrativa Especial del Servicio Ptblico de Empleo establecera el
procedimiento para la gestion de vacantes y las certificaciones de inexistencia o insuficiencia
de oferentes locales, sin crear requisitos, sanciones o tramites adicionales no previstos en la ley
para la contratacion de mano de obra local de las inversiones y programas a ejecutarse en las
regiones.

Articulo 2.2.1.6.8.7. Actividades a cargo de empleadores, contratantes u operadores
responsables de las inversiones o programas. Ademas de la informacion necesaria para realizar
el registro de la vacante, los empleadores, contratantes u operadores responsables de la ejecucion
de las inversiones o programas entregaran al prestador o prestadores del Servicio Publico de
Empleo los siguientes datos:

1.  Municipio, distrito, area de influencia o zona de contratacién laboral donde se
desarrolla cada fase, periodo o etapa correspondiente a las inversiones o programas.

2. Término de vigencia de la publicacion de la vacante, el cual no podra ser inferior a
cinco (5) dias habiles.

3. Reportara al prestador del Servicio Ptblico de Empleo autorizado la seleccion o las
razones técnicas de no seleccion de los oferentes remitidos. El reporte debera realizarse respecto
de cada vacante publicada y previo a la solicitud de nuevas remisiones.

4.  Los cambios sustanciales por parte del empleador o contratista en el registro de la
vacante, reiniciara los términos de publicacion.

5.  Informar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial del Servicio Ptblico de
Empleo, las zonas de contratacion laboral donde se desarrollaran las actividades. Lo anterior a fin
de generar acciones en los territorios, que permitan facilitar el cumplimiento de la contratacion
de minimo el cincuenta por ciento (50%) de mano de obra local de las inversiones y programas
a ejecutar en las regiones.

6.  Relacionar las vacantes que se contrataron bajo la modalidad de contratacion de
emergencia, acreditando la fuerza mayor o caso fortuito correspondiente.

Paragrafo. Los empleadores o contratantes, asi como los prestadores del Servicio Publico
de Empleo, deberan contar con las medidas. técnicas, administrativas y juridicas necesarias que
garanticen la seguridad y confidencialidad del tratamiento de datos personales bajo los principios
de finalidad, necesidad, circulacion restringida, seguridad y confidencialidad que administren,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 1581 de 2012, 1712 de 2014 y las normas que las
modifiquen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 2.2.1.6.8.8. Seguimiento y reportes de contratacion de mano de obra local. El
empleador debera garantizar el cumplimiento del porcentaje minimo de contratacion de mano
de obra local previsto en la presente Seccion, considerando en todo caso que no podra ser inferior
al cincuenta por ciento (50%).

Asimismo, sin perjuicio de la informacion especifica que se establezca en los procedimientos
respectivos por parte del Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, debera entregar al prestador o prestadores del Servicio Piblico de Empleo,
para realizar el registro de la vacante, los siguientes datos:

1.  Municipio y/o municipios donde se desarrolla el proyecto o programa, periodo o
etapa.

2.  Informacion estadistica o agregada sobre poblacion con barreras para la insercion
laboral, cuando aplique, sin incluir datos nominativos ni sensibles salvo habilitacion legal
expresa

3. Término de vigencia de la publicacion de la vacante, el cual no podra ser inferior a
cinco (5) dias habiles.

4.  Asignar un tnico c6digo interno a cada vacante registrada y utilizar el mismo en todos
los prestadores donde se vaya a gestionar la vacante.

Debera realizar el cierre de la vacante reportando al prestador o prestadores del Servicio
Publico de Empleo autorizados con los que gestiono la vacante, la colocacion o las razones
objetivas de no seleccion de los oferentes remitidos, una vez surtido el proceso de contratacion.

Los empleadores o contratantes de las inversiones o programas que se lleven a cabo en las
regiones haran seguimiento a la vinculacion de mano de obra local por parte de sus contratistas
y subcontratistas, quienes deben cumplir con el procedimiento sefialado en la presente seccion.

Los empleadores o contratantes de las inversiones o programas que se lleven a cabo en las
regiones deberan realizar reportes semestrales, con destino a la Direccion Territorial u Oficina
especial del Ministerio de Trabajo con jurisdiccion territorial en la zona de contratacion laboral.
El primero ‘se presentara dentro de los cinco (5) primeros dias de febrero y comprendera la
informacion de julio a diciembre del afio inmediatamente anterior. El segundo, se presentara
dentro de los cinco (5) primeros dias de agosto y comprendera la informacion de enero a junio
del aflo en vigencia. Los reportes deberan incluir, de manera desagregada por cada empleador,
la siguiente informacion:

1.  Nombre del proyecto o programa, delimitacion de la zona de contratacion laboral de
acuerdo con cada fase, periodo o etapa, nombre del operador del programa o proyecto, fecha de
iniciacion de las actividades.

2.  Informacion estadistica de mano de obra contratada, discriminada en cargos calificados
y no calificados, identificando porcentualmente residentes de la zona, género, grupo étnico y
edad. El reporte debe garantizar la anonimizacion de los datos personales, omitiendo listados
nominales o documentos de identidad de conformidad con la Ley 1581 de 2012.

3. Vacantes publicadas por proyecto y por municipio 0 municipios segun la zona de
contratacion laboral.

4.  Casos especiales en los que no aplica la priorizacion de mano de obra local, como
consecuencia de la contratacion para atencion de emergencias o por la inexistencia de perfiles
técnicos debidamente certificada por el Servicio Publico de Empleo.

Paragrafo 1°. Ademas de los empleadores, operadores de proyectos o contratantes, la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo y el Ministerio del Trabajo,
accederan a esta informacion, asi como las entidades publicas cuya mision u objeto estén
relacionadas con la gestion laboral y con lo establecido en la presente seccion, conforme a las
Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014, y las normas que las modifiquen, sustituyan o reglamenten.

Paragrafo 2°. En un término no mayor a noventa (90) dias, el Ministerio del Trabajo y la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, expediran los lineamientos que establezcan el proceso,
procedimiento, formato y mecanismo para realizar el reporte mencionado. Se publicara el
formato y el mecanismo para realizar el reporte.

Articulo 2.2.1.6.8.9. Reportes del Servicio Publico de Empleo. La Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo rendird informe semestral al Ministerio del Trabajo
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sobre la forma en que se implementen las medidas establecidas en esta seccion y la informacion
de vacantes publicadas. El primero se presentara dentro de los cinco (5) primeros dias de febrero
y comprendera la informacion de julio a diciembre de cada anualidad. El segundo, se presentara
dentro de los cinco (5) primeros dias de agosto y comprendera la informacion de enero a junio
de cada anualidad.

De la misma manera, los prestadores del Servicio Publico de Empleo reportaran a las
Direcciones Territoriales u oficinas especiales del Ministerio del Trabajo respectivas, las
inconsistencias detectadas en los procedimientos de gestion de vacantes, cuando a ello haya
lugar, a fin de que se realicen las actuaciones de vigilancia y control correspondientes.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control, realizara la verificacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas
legales y en estas disposiciones reglamentarias relacionadas con la contratacion de mano de
obra local, considerando las competencias y atribuciones contempladas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, en especial las previstas en el los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el contenido del Decreto numero 4108 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, asi como
las Normas Internacionales del Trabajo de la OIT que se desarrollan a través de Convenios y
hacen parte del bloque de constitucionalidad, normas que fundamentan la competencia de la
vigilancia, control y cumplimiento de las disposiciones laborales y sociales en las autoridades
administrativas del trabajo.

Articulo 2.2.1.6.8.10. Promocion de la mano de obra local. La Unidad del Servicio Publico
de Empleo a través de los prestadores autorizados, realizard la promocion de las medidas
implementadas en esta seccion, brindando informacion sobre la oferta laboral disponible en el
territorio a buscadores y empresarios y realizar la promocion de los servicios autorizados por
los prestadores.

Paralelamente a la construccion de las listas de oferta de trabajo y de empleos, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, y la Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo del Ministerio
del Trabajo, evaluaran la demanda del servicio requerido y ofreceran instruccion, capacitacion y
cualificacion a las personas sin formacion académica, para obtener niveles de desempefio cada
vez mas altos.

Para tal proposito, podran celebrar convenios con universidades publicas y privadas,
acreditadas y legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacion, las cuales serviran de
articuladores para tal efecto, garantizando la no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y
cultural. Se procurara por la superacion del analfabetismo.

El Ministerio del Trabajo y demas entidades del sector, reglamentaran a través de anexos
técnicos las particularidades sectoriales en caso de requerirse.

Articulo 2.2.1.6.8.11. Coordinacion Interinstitucional. El Ministerio del Trabajo y la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, promoveran la coordinacion
y el intercambio de informacion con otras entidades publicas competentes en materia laboral,
a fin de optimizar los recursos y mejorar la eficiencia en la contratacion de mano de obra local.

Articulo 2.2.1.6.8.12. Prioridad territorial en la contratacion para programas de
emergencias, reforestacion y forestacion. En las inversiones y programas que se ejecuten
en las regiones y que correspondan a actividades de atencion a emergencias, reforestacion o
forestacion, los empleadores, contratistas y subcontratistas deberdn garantizar que, como
minimo, el cincuenta por ciento (50%) de los puestos de trabajo requeridos sea cubierto por
personas residentes en la region donde se desarrollen las actividades. Para todos los efectos,
las obligaciones previstas en el presente articulo se aplican en concordancia con el porcentaje
minimo establecido en el articulo 2.2.1.6.8.4 y con los procedimientos de gestion, remision,
certificacion y reporte previstos en los articulos 2.2.1.6.8.6 y 2.2.1.6.8.8, respectivamente.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo debera ser observado por los prestadores autorizados
del Servicio Publico de Empleo dentro de los procesos de gestion, remision y certificacion de
vacantes, en armonia con los procedimientos establecidos en la presente seccion.

Articulo 2.2.1.6.8.13. Teletrabajo temporal o emergente y continuidad de la vinculacion
local. En situaciones excepcionales derivadas de emergencias sanitarias, desastres naturales,
calamidades publicas o eventos analogos, los empleadores, podran adoptar modalidades de
teletrabajo temporal o emergente conforme al literal e) del articulo 52 de la Ley 2466 de 2025. La
implementacion de estas modalidades no podra afectar el cumplimiento del porcentaje minimo
de contratacion de mano de obra local previsto en la presente Seccion ni serd fundamento para
sustituir a trabajadores residentes en la zona de contratacion laboral por personal externo., ni
podra ser fundamento para desconocer la condicion de residencia exigida para que un trabajador
sea computado como mano de obra local conforme a las definiciones de la presente Seccion;
asimismo, estara sujeta a los procedimientos de gestion y reporte establecidos en los articulos
22.1.6.8.6y22.1.68.38.

Paragrafo. El teletrabajo temporal o emergente tendrd como finalidad garantizar la
continuidad de la vinculacion laboral de las personas residentes en la zona de contratacion
laboral, proteger el empleo local en contextos de excepcionalidad y procurar que el porcentaje
minimo de contratacion de mano de obra local se mantenga durante las fases de ejecucion de la
inversion o programa, siempre que exista mano de obra local con las capacidades requeridas.
Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las disposiciones vigentes sobre trabajo en casa y otras
modalidades excepcionales de ejecucion de la prestacion personal del servicio.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y
adiciona la Seccion 8 al Capitulo 6 del Titulo I de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Dado en Bogota, D. C., a 4 de agosto de 2026.

Publiquese y cumplase.

GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro del Trabajo,

Antonio Eresmid Sanguino Paez.

DECRETO NUMERO 0991 DE 2026

(agosto 4)
por el cual se adiciona la Seccion 9 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto niimero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se reglamenta
la afiliacion, cotizacion, reporte y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
para los trabajadores digitales en servicios de reparto en modalidad independiente y
auténoma, y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, y en desarrollo de los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 34 y 67
de la Ley 2466 de 2025, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran; y que el articulo 25 superior consagra el trabajo como
un derecho y una obligacion social que goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado, lo cual exige la adopcion de medidas regulatorias que prevengan la
precarizacion de las nuevas formas de vinculacion derivadas de la economia digital.

Que los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica garantizan, respectivamente, el
derecho irrenunciable a la seguridad social bajo los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, y los principios minimos fundamentales del estatuto del trabajo, entre los
cuales se destacan la igualdad de oportunidades, la remuneraciéon minima vital y movil, y
la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas en favor de
grupos marginados o en circunstancia de debilidad manifiesta, mandato de obligatoria
aplicacion frente a los trabajadores de plataformas digitales que perciben ingresos precarios
o marginales, exigiendo un marco de cotizacion que no confisque su minimo vital.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la Declaracion del Centenario
para el Futuro del Trabajo (2019), reconoce en su acapite Primero que el mundo del
trabajo se estd transformando radicalmente impulsado por las innovaciones tecnologicas,
lo cual hace imprescindible actuar urgentemente para construir un futuro del trabajo justo,
inclusivo y seguro, con trabajo decente para todos, mediante un enfoque que sitie los
derechos de las personas trabajadoras en el ntcleo de las politicas econdmicas y sociales.

Que, en sintonia con lo anterior, el acapite 11, literal A, numeral XV de la citada
Declaracion, establece como un esfuerzo prioritario de los Estados la necesidad de
“adoptar y ampliar sistemas de proteccion social que sean adecuados y sostenibles y estén
adaptados a la evolucion del mundo del trabajo”, mandato que interpela directamente
al Estado colombiano para modernizar y adecuar su normatividad frente a las nuevas
modalidades de trabajo en plataformas digitales.

Que, de igual forma, el acapite III, literal B de la misma Declaracion, exhorta a
fortalecer las instituciones del trabajo para ofrecer una proteccion adecuada, precisando
que se deben emprender acciones efectivas para lograr la transicion a la formalidad y que
todos los trabajadores deberian disfrutar de una proteccion adecuada que incluya, entre
otros minimos, “la seguridad y salud en el trabajo”, directriz internacional que soporta la
obligatoriedad de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales para el sector del
reparto digital.

Que, para materializar lo anterior, el acapite III, literal C de la referida Declaracion
del Centenario, dispuso una hoja de ruta imperativa al exhortar a los Estados Miembros
a fomentar el crecimiento econémico y el trabajo decente a través de: “v) politicas y
medidas que permitan asegurar una proteccion adecuada de la privacidad y de los datos
personales y responder a los retos y las oportunidades que plantea la transformacion digital
del trabajo, incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo”.

Que, en el marco de la economia digital y del trabajo en plataformas, los trabajadores
digitales en servicios de reparto desarrollan su actividad bajo esquemas auténomos,
flexibles y de caracter discontinuo, en los cuales la generacion de ingresos depende de
factores variables como la demanda del servicio, el tiempo de conexion y la cantidad de
tareas efectivamente realizadas, sin que exista una jornada laboral predeterminada ni una
remuneracion fija garantizada.

Que el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud existen dos tipos de afiliados, correspondientes a los regimenes
contributivo y subsidiado, diferenciados en funciéon de la capacidad de pago de las
personas, siendo el régimen contributivo aplicable a quienes cuentan con dicha capacidad
para asumir el monto total de las cotizaciones, y el régimen subsidiado a quienes carecen
de ella, lo cual evidencia la necesidad de adoptar mecanismos diferenciados dentro del
Sistema de Seguridad Social que permitan garantizar el acceso efectivo a la proteccion
social conforme a las condiciones econdmicas reales de los trabajadores.

Que, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, el articulo 157 literal A) numeral 1
de la citada Ley 100 de 1993 y el numeral 1.4 del articulo 2.1.4.1 del Decreto nimero 780
de 2016, un trabajador independiente tiene capacidad de pago cuando sus ingresos netos
mensuales son iguales o superiores a un salario minimo legal mensual vigente.



